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1 BASVURUNUN OZETL

1. Bagvury, isgi statlisinde gahsan bagvurucularn terdr Srgltd tyelifi sugundan
sipheli bir yahsin masum oldufiuna dair baglatdan imza kampanyasinda imza atmalan ve
sosyal medyada bu konuda paylasim yapmalari nedeniyle iy akitlerinin feshedilmesinin ifede
8zglrligind ihlal ettigi iddiasma iligkindir.

2. Bagvurucular Yusuf Cetriz ve Niisret Bilen Agkale ilge Devlet Hastanesinde
teknik personel, Musa Karaca ise 11 Gog Idaresinde gofdr kadrosunda belirsiz shreli iy
sozlegmesiyle caligmaktayken Fetullahgt Terdr OrgittiParalel Deviet Yapilanmast
(FETO/PDY) tyeliffinden tutukiu olan Agkale'nin eski belediye bagkamm ovdilklerinden
bahisle bagvuruculann ig akitleri 2017 yhinda hakl nedenle feshedilmigtir.

3. Bagvurucular Yusuf Cetriz ile Musa Karaca'min tutuklu belediye bugkanmun
masum oldugu yonlinde imza kampanyas: baglatmalan, Nosret Bilen'in ise sosyal medya
hesabi ftzerinden aym konuda paylagimda bulunmas: iy akitlerinin fesih gerekeeleri olarak
gosterilmistir, Bagvurucu Niisret Bilen'in sosyal medys paylaginn gu sekildedir:

"Askale Belediye Bagkart Saym [EB.ye] yapilan komplo, asimda Askale ve Askale
hallona yapthmstr. Saym [EB.) inadma devietgt, madna milllyergi, inadina milli gorilsgn,
ingding vatensever ve Inadma Agkaleli ve sonuna kadar basta Belediye Bagkam olmak @zere
tim iceri almp ve sorgusu bitip ve sorguda devern eden arkadaslarm arkasmdaywz, Cinkd
biz biltyoruz ki Askale'den vatan haini ¢iomaz. Hele de Dadag olursa.”

4. Bagvurucular Yusuf Cetriz ile Musa Karaca'nin amlan eylemleri nedeniyle
Erzurum Cumbhuriyet Bagsaveilllfn tarafindan terdr drgiitiine fiye olma sugundan sorugturma
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iglemlexine baglanmg ancak bu ydnde herhangi bir delil tespit edilememesi nedeniyle
kovugturmaya yer olmadima dair karar verilmigtir,

5. Bagvorucular, fesih igleminin baksiz ve gegersiz oldugunu belirterek ige iade
talepli tespit davas: agruigtir,

6. Davalarm gOrldugit Askale Aslive Hukuk Mahkemesi (Mahkeme) farkls tarihli
ve esas sayih kararlarryla davalarin reddine karar vermigtir, Gerekgeli kararlaninda Mahkeme;
ilgili isvercmlerin  bayvurucularn FETOPDY ile  irfibath  olduklan  ySnindeki
defierlendirmeler nedeniyle iy akitlerini foshettigini, bagvurucularm FETG/PDY  Oyeligi
sugundan tutuklu bir kigiyi desteklediklerini bolirterck igverenlerden siiphelendikleri kisilerle
caliymalaninn  beklenemeyeceli gerekgesiyle igverenin ghphe feshinin gegerli oldufu
defterlendirmesinde bulmmugtur,

7. Kararlaym istinaf edilmesi iizerine dosyalan inceleyen Erzurum Bolge Adliye
Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi (bdlge adliye mahkemesi) farkh tarihli ve esas sayilt
kararleriyla iy iliskisinin devami igin gerekli given iligkisinin sarsildign defferlendirmesinde
bulunarak istinaf taleplerinin reddine karar vermigtir,

8. Bagvuracular, nihai kararlar 19/4/2019 tacihinde Sgrendikten sonra 14/5/2019
tarihinde bireysel bagvuruda bulunmugtur.

9. Bagvurucularm adli yardm talebinin kabullive, konu ydniinden hukuki irtibat
bulunmas: nedeniyle 2019/16848 ve 2019/16927 bireysel bagvuru numarall dosyalann
2019/16719 bireysel bagvuru numarahi dosya ile birlegtirilmesine Komisyonca karar
verilmigtir. Basvurunun kabul edilebilirik ve esas incelemesinin Boltm tarafindan
yapilmasina karer verilmigtir,

1. DEGERLENDIRME

10. Bagvurucular; masum oldupuna inandiklan bir belediye bagkan lehinde gorig
bildirdiklerini, s8z konusu kiginin daha sonra beraat ettifini, goriglerini yunsitmaktan Steye
gegmoyen eylemleri nedeniyle tertr Srgiityle irtibatlandmilarak iy akitlerinin feshedilmesinin
ifade Bzglrlign, adil yarmlanma hakla, mittidyet hakka ile sug ve cezalann kemunilii ilkesini
ihlal ettigini iddia etmigtir, Bakenlk gbrityinde; is sOzlegmesinin feshedilmesinde
bagvurucularm davramglarmn i sSzlegmesindeli gfiven unsurunu zedeleyip zedelemedipi,
0z konusu paylagimlarm igyerinde dlizeni bozucn ve ¢aliyma banigina halel getirici nitelikte
olup olmadigr, bagvurucularin ifade hilrriyeti ile fyverenin ydnetim yetkisi arasimda adil bir
denge saflamp saflanmadigy hususlannin Anayasa Mahkemesi igtihadi ve somut olaymn
kendine $2gii kogullart da dikkate almarak incelenmesi gerektigi belirtilmistir.

11. Bagvuru ifade SzglirlFlt kapsaminda incelenmigtir,

12. Agikga dayanaktan yoksun olmadift ve kabul edilemezlifiine karer verilmesini

gerektirecek bagka bir nedeni de bulunmadift anlagilen bagvurunun kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir,

13. Somut olayda bagvurucularin iy sGzlegmesi, terdr drglitfine Oyelik sugundan
tutuklanan bir belediye bagkammn masum oldufuna deir yapten imza keampanyas: ve
paylasim nedeniyle feshedilmigtir. Bagvurucular, is akitlerini fesheden kurumlarda &zel
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hukuk hitkitmlerine tabi personeller olarak gahiymaktacir. Dolayistyla somut olayda kamu
glictin@t kullanan idarenin dogrudan miidahalesinin s6z konusu olmadipi dikkate alindifinda
bagvurunun  devletin  pozitif yOkimlOlokleri baglaminda  incelenmesi  gerektif
defierlendirilmistir (aym Blgiitle negatif yik{imlolok baglammda defierlendirmeler igin bkz.
CA. (3) [GK], B. No: 2018/10286, 2/7/2020, § 104; Ayla Demir It [GK], B. No:
2018124245, 8/10/2020, § 113).

14, Pozitif yiaktmloldkler 5zel hukuk kigilerinin birbirleriyle olan uyusmazhklarmm
gdzlim{ine iligkin yasal altyapimin olughmrulmasim, sbz konusu uyogmazhklarin adil yargilama
gereklerine uygun ve usul ydniinden glivenceleri haiz bir yargilama kapseminda
incelenmesini, bu yergilemalanda temel haklara iligkin anayasal gitvencelerin gdzctilip
gozetilmediginin  denetlenmesini gerektirir (Omilr Kara ve Onursal Osbek, B. No:
2013/4825, 24/372016, §§ 47, 48).

15. Bu dogrultuda 8zel hukuk is iligkisi kapsamunda ¢aligan bireylerin Anayasa ile
glvence altma alman haklarina yonelik midahale iddiast igeren uyugmazhiklanun karara
baglandig1 davalarda dercce mahkemelerinee sz konusu gitvenceler gdzardi edilmemeli,
isveren ve galiganlar arasmdaki ¢ahgan gikeclar adil bigimde dengelenmeli, mitdahalenin
igverenin mestu amaciyla 8l olup olmadift deferlendirilmeli, ulagtlan sonug hakkinda
hitkiim kurulurken ilgili ve yeterli gerekgeler surulmalidr (Omitr Kara ve Onursal Ozbek, §
50).

16. Derece mahkemeleri tarafindan  taraflarn  gikarlart  dengelenirken  ve
midahalenin OIlAIAZE irdelenirken is sBzlegmelerinde kusitlayic: ve zorlayict
dizenlemelerin ne gekilde belirlendifi, ¢aligenlarin temel haklarma ydnelik mitdahalede
bulunulmasina neden olan megru amacn midabale ile dlgAld olup olmadi, sBzlesmenin
feshinin galiganiarm eylem ya da eylemsizlikleri karpsinda makul ve orantili bir iglem olup
olmadifit somut olaym kogullarma gbre cle alnmalidir. Ayrica yargilamalar siasinda
gergeklestirilen iglemlerin ve neticede verilen kararin gerckeesinin bizatibi ifade Szgiirlitiine
iligkin bir mildahale olugturmamas: igin derece mahkemelerince gereken Bzen gdsterilmelidir
{(baz farkliliklarla bivlikte bkz. Omar Kara ve Orursal Ozbek, § 51).

17, Yukaridaki agiklamalar gfnda somut olayda Anayssa Mahkemesince
yapilmas: gereken, bagvurucular ile igverenleri arasindaki Bzel hukuk hokitmlerine tabi ig
sBzlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi tzerine kamu makamlarmea etkili bir yargisal
sistem lurulup igletilerek bagvurucunun ifade dzglrlign ile isverenin menfaatleri arasinda
edil bir denge kurmak suretiyle, devietin pozitif yitkitminloklerini yerine getirmekte bagarth
olup olmadifim belirlemektir (benzer ydndeki degerlendirmeler igin bkz Volkan Calar, B.
No: 2017/35488, 7/4/2021, § 28).

18, Somun olayda ilgili iyverenler, bagvurucularm eylemleriyle terdr Greltd ile
intibath kigileri Ovdnkieri deferlendirmesinde bulunarak bagvuruculann iy akitlerini
feshetmigtir, flk derece mahkemesi ve bblge adiiye mahkemesi, basvurucularin
davramglarmmn igveren ile aralanndaki gitven iligkisini bozduju gerekgesi ile yapilan fesih
isleminin gegerli olduliu kansatine varmigtir,

19. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayth I Kanunu'nun 18, maddesinde belirsiz soreli is
sbizlesmelerinin igveren tarafindan sona erdirilmesinde gegerli bir sebep bildirme zorunlulugiu
getivilmigtir, S5z konusu hokfimde, geperli sebeplerin neler olabilecei madde metninde
sayllmgtir. Ijveren tarafindan is sbzlegmesinin sona erdirilebilmesi igin ya igginin yeterlilisi
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ve davramglarmdan kayneklanan ya da igletmenin igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebin igveren tarafinden gOsterilmesi gerehnekxedlr Hitkmiin
gerckeesinde de igbu hitkfim gerei iy sBzlegmesinin sona erdirilebilmest igin fgginin
davramiglatimn iy gorme borcunu ciddi bigimde olumsuz ctkilemesi, is gbrme borcumu
gerektigi bigimde yerine getirmesine olanak vermemes, i iligkisinin stirdtirliimesinin igveren
agisindan maku! lglilerde beklenememesi gerektigi ifade edilmigtir. Hikme gbre bir davrams
ancak igyerinde olumsuzlukiara yol agmes: hilinde gegerli sebep saylabilir, lgginin
davramglaninin igyerindeki Oretim ve iy iligkisi sfirecine olumsuz bir etkisi yoksa bu
daveamglann is sOzlegmesinin sona erdirilmesinde gegerli bir sebep olarak gBsterilmesi
mimkin degildic (Kasim Cifici ve digerlerd, B, No: 2019/33243, 477/2022, § 35; Idil Alakus
Dere, B. No: 2019/38252, 11/1/2023, §18; Nuran Mizeyyen Korkut, B. No: 2019/19160,
17372023, § 17).

20. Somut olayds bagvuruya konu paylagim ile imza kampenyasinn mesai sastleri
iginde ya da iy araclariyla yahut igyerinde yaptlchgx ve bagvurucularin bu sebeplerle iy
_sBzlegmesinden kaynaklanan sorumiutukianm yerme genremed:g ileti sitrlllmemistir. Sz
konusu paylagmmlann bagvurucularn igi, igyeri veya igvereni ile bir ilgisi bulundufiu da
mahkemelerce kabul edilmis degildir. Basvmumﬂmm paylagimlanmn hangi sebeplerie
isveren ile aralarmdaki gliven iligkisinin kopmasina ve is yerinde olumsuziuga yol agtifh izah
edilmenmigtir.

21, Ik derece mahkemesi ve bolge adliye mahkemesi kararlarinda entlan paylagim
ve imza kampanyast ile ilgili olarek igyerinde igin goritimesini 8nemli Sl¢lide olumsuz olarak
etkiledigine iligkin bir degerlendirmeye yer verilmemiy; isgiye somut olarak hangi sbzlegme
yUk{imltl0gtntn ylklendifi ve isginin, hangi daviamst ile hengi somut sbzlesme
yitktmiilint ihlal ettigi eksiksiz olarek tespit edilmemiy; igverenin zarar gdren igletme
menfaatlerinin neler oldufiu apiklanmarmgtir,

22. Mahkeme, terr Orgitine fyelik sugundan tutuklanan bir kisiyi Svme anlamum
tagiyacak davramglann is akdinin feshini gegerli kildif defierlendirmesinde bultmmugtur. Hig
sliphesiz terdr Orgltleri, goriglerinin toplum iginde yayimasmm ve fikirlerinin koklegmesini
hedefleyerek bu amacmn gergoklesmesine ydnelik her iirld vasitaya bagvurabilmektedir,
Terbriin veya terr Grgittlerinin propagandasmm da s8z konusu vasialardan biri oldufunda
kugku yoktur., Terdr, bagte ifade Ozglrlif0 olmak {zere demokratik toplumun tim
degierlering dilsmandir, Bu nedenle terrizmi, terdrll ve giddeti mesrulastiran, Sven ya da
bunlara tegvik eden sBzler ifade Ozgirlifd kapsaminda gorilemez (Ayge Celift, B. No:
2017/36722, 9/5/2019, § 43; Ziabeyde Fisun Ustel ve digerleri [GK], B. No: 2018/17635,
26/772019, § 79; Swuri Sireyya Onder [GK], B. No: 2018738143, 3/10/2019, § 61). Bu
bagglamda bir igverenden de 1erdrl Sven ya da destekleyen bir galisant ile birlikte ¢aligmas
beklenemez. Bununla birlikte ilgili igverenler ya da Mahkeme, somut olayda bagvurucularin
henillz hakkinda kesinlegmiy bir mahkdmiyet karan1 bulunmayan -deha sonra bakkmda beraat
karani verilen- eski bir belediye bagkamnin masum oldufiima inandikiarm glsteren eyleraleri
ile terBrll ne gekilde dvdiklerini ya da desteklediklerini izah etmemigtir.

23. Somut olayda bagvurucular, yagadiklan ilgede daha 8nee hizmet vermig bir
siyasetginin haksiz yere tutuklandifma ve terdr Srglitleriyle irtiban olamayacagma inanarak
kendisine destek mesaji vermek istemistir. Amlan davramglarin siyasi bir mesaj igerdigi iddia
edilebilirse bile temel olarak ve inkfr edilemez gekilde bulunduklan ilgenin glindemini
yakindan ilgilendiren bir konuda fikir agiklamast olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
$tiphesiz kamu menfaatini ilgilendiren meseleler s&z konusu oldugunds ifade Szgfirlizintin
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onemli Slgfide korunmasmmn yam swa yetkililerin takdir matjmn Gzeflikle kisitlanmasy
gerekir. Kamu menfaatini ilgilendiren bir husus oldufin dikkate almdifmda kullanilan
ifadelerin belirli bir husumet icermesi ve baz: sBzlerin belli bir agirhifa sahip oima ihtimalinin
bulunmast durumu ifade Ozgliriiginin korunmast ydniindeki gerekliliffi ortadan kaldirmaz
(benzer yondeki deferlendirmeler igin bkz. Melike/Tirkiye, B. No: 35786/19, 15/6/2021, §§
47, 48),

24, lgverenlerin cahstirdiklan igeilerin verimli gekilde caligmalers ve Onceden
saptanimig nesnel kurallava karsy sadakat gBstermeleri konusunda beklenti iginde olmalarmm
hakh bir gereklilige dayandigim sBylemek gerekir. Bununla birlikte bagvurucularm deviet
idaresi ile arasinda belirli bir dizeyde gfiven ve sadakat iligkisinin tesis edilmesi gereken bir
devlet memuru olmadif, 4857 sayih Kanun'a tabi bir isgi oldupu da unutulmamalidie. Bu
bagflamda Ozel hukuke tabj olarak galgan igpilerin igverenlerine kary yerine getirmeleri
beklenen sadakat, sakmma ve gizlilik ylkilmitli3tnin kemu kurumunda g¢aliganlardan
beklenen sadakat ve sakinma yikOmiDing0 kadar kat olmas: beklenemez (Offuz Kuramiy, B.
No: 2019/12167, 11/12023, § 24; Halya Jnan, B. No: 2019/10642, 11712023, § 23; Jdil
Alakug Dere, § 21; Nuran Mitzeyyen Korkut, § 28).

25. Aynica sbz konusu paylasim ile imza kampenyasinin gok genis bir kitleye
ulaghft yonlinde de bir iddia bulunmamektadir. Dehasy, gOrevlerinin niteligi dikkate
alindifinda  bagvurucularm  ¢algbiklan  isyerlerindeki  bilinirliklerinin  ve  temsil
edebilirliklerinin kisith oldupu gbrilmektedit (benzer yondeki deferlendirmeler igin bkz
Melike/Ttirkiye, § 51).

26, Yukatida ayrintih olarak  belirtilen ilkeler gbzetilmeden bagvuruculara
uygulsnan isten ¢ikarma yaptrmmn bagvurucularn bagvuruya konu eylemleri dikkate
ahndigmda emaglanan hedeflere ulaymak igin son derece afir oldugin hususunda gliphe yoktur
(is akdinin feshinin ifade GzgfirliF0 fzerindeki afirhma iligkin defierlendirmeler igin bk
Volkan Cakar, § 39). Yukandaki degerlendirmeler wypifhnda Anayasa Mahkemesi, 4857 sayilt
Kanun'un 18. maddesinin asmr bir yoruma tabi tutularak diiglince agiklamaiarinmn dolayh
sinrlandiriimasma dayenak yapildifn ve derece mahkemelerinin Anayasa'nm 26. maddesinde
gitvence alting alinan ilkelere uygun hareket etmedigi kanaatine varmustir,

27. Agiklanan gerekgelerle Anayasa’min 26, maddesinde glivence alting alinan ifade
Bzglirlagintin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

L GIDERIM
28. Bagvurucular, ihlalin tespiti ve yargilamanin yenilenmesi tatebinde bulunmugtur,

29. Bagvuruda tespit edilen hak ihlalinin sonuglanmin ortadan kaldinimass igin
yeniden yarglame yupilmasinda hukuki yarar bulunmsktadsr, Bu kapsamda kararin
gOnderildigi yarg1 mercilerince yapiimasy gereken ig, yeniden yargilama iglemlerini
baglatmak ve Anayasa Mahkemesini jhlal sonucuna ulaghren nedenleri gideren, ihlal
karannda belirtilen ilkelere uygun yeni bir keter vermektiv (Mekmet Dogan [GK], B. No:
2014/8875, T/612018, §§ 54-60; Alignl Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506,
;1,;1 1;;2:19, §§ 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 217112021, §§

- ).
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v. AlKImM

Agtklanan gerckeeletle;

A. lfade BzgOringfntn ihla! edildifine iligkin iddiamn KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa’min 26, maddesinde gitvence altma almen ifade dzgrlgintin IMLAL
EDILDIGINE,

C. Karann bir 8meginin ifade Ozglrligintn ihlalinin sonuglammn ortadan
kaldmlmas: i¢in yeniden yargilama yamimak fizere Agkale Asliye (I5) Hukuk Mahkemesine
(2017/41,2017/43, 2017/44 E. sayih dosyalari) GONDERILMESINE,

D. 9.900 TL vekélet Ocretinin bagvuruculara MOSTEREKEN ODENMESINE,

E. Odemenin karann teblifini takiben bagvuruculann Hazine ve Maliye
Bakanlifina bagvuru tarthinden ftibaren dort ay iginde yapilmasina, &demede gecikme olmast
hélinde bu strenin sona erdifi tarilten 8deme tarihine kadar gegen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA,

F. Kerenn bir dmeginin Adalet Bakanlfina GONDERILMESINE 10/5/2023
tarihinde OYBIRLIGTYLE kevar verildi,





